MUNICiPIO DE FORTIM
LEI N° 1131/2025, DE 27 DE MAIO DE 2025

Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execugdo da lei
orcamentaria para o exercicio de 2026.

A PREFEITA MUNICIPAL DE FORTIM/CE faz saber que a Camara Municipal
aprovou e é sancionada e promulgada a seguinte Lei:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165, da Constituicao
Federal, na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e na Lei Orgéanica do
Municipio, ficam estabelecidas as diretrizes orgamentarias para 0 exercicio
financeiro de 2026, compreendendo:

| — as metas fiscais;

Il — a estrutura e organizagéo do orgamento;

lll — as diretrizes para a elaboragéo e execugéo do orgamento do Municipio e
de suas alteragdes;

IV — as disposigdes sobre alteragdes na legislago tributaria;

V - as disposices relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI — as disposicOes relativas a divida pablica municipal;

VIl — as disposigdes gerais.

Paragrafo tnico. Integram esta lei:

| — o Anexo de Metas Fiscais, em que sdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas as receitas, despesas, resultados primario e
nominal, montante da divida publica para o exercicio a que se referem e para os
dois subsequentes;

Il — o Anexo de Riscos Fiscais, de que tratam os §§ 1° e 3° do art. 4° da LRF,
em que sdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as

contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem,;
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MUNICIPIO DE FORTIM
CAPITULO |

DAS METAS E RESULTADOS FISCAIS

Art. 2°. As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e
montante da divida publica para o exercicio de 2026, e outras disposi¢des de que
trata o art. 4° da Lei Complementar n°® 101/2000, séo as identificadas nos anexos e
demonstrativos que integram a presente lei.

Paragrafo unico. Caso sejam verificadas alteragdes na projecdo das receitas
e despesas primarias decorrentes de alteragdes na legislagdo e mudangas na
conjuntura econdmica, nos parametros macroecondémicos utilizados para a
estimativa das receitas e despesas que fardo parte do Projeto de Lei Orgcamentaria,

as metas fiscais estabelecidas nesta lei poderdo ser ajustadas.

CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL

Art. 3°. As prioridades e metas da administragéo publica municipal para o
exercicio de 2026 serdo identificadas nos programas e agdes definidos no Plano
Plurianual para o quadriénio 2026 a 2029, a ser encaminhado ao Poder Legislativo
até 31 de agosto de 2025.

Paragrafo Gnico. As metas fisicas definidas no Plano Plurianual terdo
precedéncia na alocacdo de recursos, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programagao da despesa.

Art. 4°. O Poder Publico terda como prioridade a elevagdo da qualidade de
vida, a inclusdo social, a oferta de servigos publicos com qualidade e énfase para a
educagdo, a salde, a assisténcia social, a seguranga, o desenvolvimento
sustentavel, a gestdo ambiental, a competitividade, o equilibrio das finangas
publicas, a responsabilidade fiscal, a modernizagdo da gestdo, a oferta da
infraestrutura de interesse social e 0 combate a pobreza e extrema pobreza, por
meio de agdes que serdo estabelecidas no Plano Plurianual 2026 — 2029 e que
visem:
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MUNICiPIO DE FORTIM
| — aumentar a capacidade de investimento, promover o aperfeigoamento dos

mecanismos de arrecadagdo, a racionalizagdo e melhoria dos gastos publicos, a
alavancagem de recursos e a qualidade dos servigos prestados a sociedade;

Il — promover a valorizagdo do meio ambiente, como ativo para o
desenvolvimento territorial, a partir da identificag@o e exploragdo das oportunidades
locais, incorporando os principios da sustentabilidade ambiental e da economia
verde,

lll — promover o desenvolvimento da infraestrutura social basica, criando
condi¢des de acesso cada vez mais justo e equilibrado aos bens e servigos, como
educagéo, salde, saneamento, seguranga, cultura e esporte no ambito do
Municipio;

IV — fortalecer programas de assisténcia a primeira infancia, com iniciativas
voltadas ao desenvolvimento infantii de forma integrada, nas areas de saude,
educacao infantil, assisténcia social, seguranga e protegéo;

V - realizar agGes na area social que visem & prevengao da violéncia contra a
criancas e adolescentes, o combate as drogas e recuperacdo de dependentes
quimicos;

VI — promover agdes de fiscalizagdo e seguranga urbana, com o uso de
tecnologias como o videomonitoramento, buscando a redugdo da criminalidade e a
seguranca dos cidadaos;

VIl — promover agdes intersetoriais de saude, educagéo e assisténcia social,
visando um planejamento integrado que assegure a execugdo de agbes voltadas ao
bem-estar do cidadao;,

VIl — apoiar e fomentar a pratica de atividades culturais e esportivas como
fator de inclusdo social com o objetivo de retirada de criangas e adolescentes do
convivio das ruas, onde a utilizagdo de drogas passa a ser o principal atrativo para
quem nédo tem perspectiva de futuro;

IX — implantar programas sociais para o desenvolvimento pleno e integral da
crianca e do adolescente, geragéo de oportunidades a protec@o da juventude e
reducéo da vulnerabilidade social das familias;

X - apoiar e fomentar a economia solidaria, o empreendedorismo e o
microcredito;
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MUNICiP1IO DE FORTIM
Xl — fomentar a inclusdo social e o enfrentamento da pobreza em

consonancia com as politicas publicas federais e estaduais de desenvolvimento
social inclusivo, em parceria com outras esferas de Governo e com a iniciativa

privada.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA O ORGAMENTO
Secao |
Organizacao e Estrutura dos Orcamentos

Art. 5°. O Orgcamento para o exercicio financeiro de 2026 abrangera os
Poderes Legislativo e Executivo e seus fundos e sera estruturado em conformidade
com a estrutura administrativa do Municipio.

Paragrafo unico. Em caso de alteragdo na estrutura administrativa durante o
exercicio de 2026 o orgamento devera manter a estrutura inicialmente aprovada,
salvo disposicdo expressa em contrario que indicara pormenorizada a forma como
se dara o remanejamento de dotagdes orgamentarias.

Art. 6°. Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| - programa: instrumento de organizagéo da agéo governamental, o qual visa
a concretizagdo dos objetivos pretendidos, devendo esse estar expresso no Plano
Plurianual (PPA);

Il - agdo: instrumento de programacgdo para alcangar o objetivo de um
programa, denominado por projeto, atividade ou operagédo especial, os quais devem
estar expressos no Plano Plurianual (PPA);

lll - projeto: instrumento de programacao, o qual visa alcangar os objetivos de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeigoamento da atuagao
governamental;

IV - atividade: instrumento de programacédo que visa alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta em um produto necessario a manutencao

da atuagao governamental,
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MUNICIPIO DE FORTIM
V - operagdes especiais: sdo despesas que nao contribuem para a

manutengao, expansado ou aperfeicoamento das agdes do governo, das quais néo
resulta um produto e nao geram contraprestagao direta sob a forma de bens ou
servigos;

VI - 6rgdo orgamentario: maior nivel da classificagdo institucional, cuja
finalidade é agrupar unidades orgamentarias;

VIl - unidade orgamentaria: menor nivel da classificagdo institucional,
agrupada em o6rgaos orcamentarios, entendido estes como os de maior nivel de
classificagao institucional,

VIl - recurso ordinario — aquele previsto para ingressar no caixa da unidade
gestora de forma regular, seja pela competéncia de tributar e arrecadar, seja por
determinagao constitucional no partilhamento dos tributos de competéncia de outras
esferas de governo;

IX — recurso vinculado — aquele que por forca de legislagdo, normativa,
convénio ou similares, deve ser aplicado em despesas especificas, ainda deve ter
controle especifico.

§ 1° A classificagdo funcional sera composta por fungdes e subfungdes,
identificadas por um cédigo de cinco digitos, sendo dois digitos para a fungéo e trés
digitos para a subfungéo.

§ 2°. A classificagédo da estrutura programatica sera composta por programas
e agbes, identificados por um cédigo de oito digitos, sendo quatro digitos para o
programa e quatro digitos para a acao, a saber:

| - cada programa identificara as ac¢des necessarias para atingir seus
objetivos, especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orgcamentarias responsaveis pela realizagdo da agao;

Il - cada agdo sera identificada por operagdo especial, projeto ou atividade,
sendo classificada na fungéo e subfuncéo respectiva.

§ 3°. A categoria de programagado de que trata o art. 167, VI, da Constituicao
Federal sera identificada por projetos, atividades e operagdes especiais.

§ 4°. A classificagdo da estrutura programatica para 2026 podera sofrer
alteragbes para adequagdo ao Plano de Contas Unico da Administragdo Publica
Federal, regulamentado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do Ministério da
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MUNICiPIO DE FORTIM
Fazenda, e para adequar-se as normas emanadas do Tribunal de Contas do Estado

do Ceara — TCE-CE.

Art. 7°. A Lei Orcamentaria para 2026 evidenciara a Receita consolidada,
identificada com o cédigo de destinagao de recursos e a Despesa de cada Unidade
Gestora, desdobrada por fungdo, subfungdo, programa, projeto, atividade ou
operac¢des especiais e, quanto a sua natureza, por categoria econdémica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, com a identificagdo do cddigo de
despesa de recursos, em conformidade com as Portarias MOG n° 42/1999,
Interministerial n°® 163/2001, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
em vigor, na forma dos seguintes anexos:

| — Demonstrativo da Receita e Despesa;

Il - Receitas por Categorias Econdmicas;

Il - Despesas por Categorias Econémicas;

IV — Programa de Trabalho por Orgéo;

V - Programa de Trabalho por Fungéo;

VI — Demonstrativo da despesa por fungdes, subfungdes, conforme o vinculo
COm 0S recursos;

VIl — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

VIl — Despesas por fonte de recursos;

IX — Receita por fonte de recursos;

X — Demonstrativo da despesa por 6rgéo e fungdes.

Xl — demonstrativo da fixagdo da despesa para aplicagdo de recursos
referentes & manutencdo e desenvolvimento do ensino nos termos do artigo 212 da
Constituigdo Federal;

Xll — demonstrativo da fixacdo da despesa para aplicagdo de recursos
referentes as acgdes e aos servigos publicos de saude de que trata o artigo 7° da Lei
Complementar Federal n° 141, de 13/01/2012.

Art. 8°. O orgamento discriminaré a despesa por unidade orgamentaria, com
suas categorias de programacgéo detalhadas no menor nivel, com as respectivas
dotacdes, especificando a esfera orgamentaria, o grupo de natureza de despesa, a
modalidade de aplicagao e 0s recursos.
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MUNICiPIO DE FORTIM
§ 1°. Os Grupos de Natureza de Despesa (GND) constituem agregacéo de

elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto,
conforme a seguir discriminado:

| — Pessoal e Encargos Sociais (GND 1);

Il — Juros e Encargos da Divida (GND 2);

lll — Outras Despesas Correntes (GND 3);

IV — Investimentos (GND 4),

V - Inversdes Financeiras (GND 5); e

VI — Amortizagdo da Divida (GND 6).

§ 2°. A Modalidade de Aplicagdo (MA) destina-se a indicar se 0s recursos
serdao aplicados:

| — diretamente, pela unidade detentora do crédito orgamentario ou, em

decorréncia de descentralizacdo de crédito orcamentério, por outro 6rgéo ou
entidade integrante do orgamento; e

Il — indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas de governo ou
por entidades privadas ou, ainda, mediante delegacdo, por outros entes da
federagé@o ou consorcios publicos.

§ 3°. Podera o orgamento de 2026 conter previsdes de arrecadagéo no valor
de R$ 1,00 (um real), objetivando manter a rubrica aberta a fim de permitir o
cadastramento automatico de receitas.

§ 4°. Podera o orgamento de 2026 conter dotagdes no valor de R$ 1,00 (um
real), objetivando a abertura de crédito, que devera ser suplementado nos casos de
necessidade de utilizagdo.

Secgao ll
Elaboragido e Execugdo do Orcamento Anual

Art. 9°. A elaboragdo e a execugdo da Lei Orgamentaria Anual e de créditos
adicionais para o exercicio de 2026 obedecerdo aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na administragdo
publica.

Paragrafo unico. Sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios

eletronicos de acesso publico:
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MUNICiPIO DE FORTIM
| — pelo Poder Legislativo, no que lhe couber, dos instrumentos de gestéo

previstos no art. 48, caput, da Lei Complementar n® 101/2000;
Il - pelo Poder Executivo:
a) Da Lei Orgamentaria Anual;
b) Da Execucdo Orgamentaria e financeira da Receita e da Despesa;
c) Do Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria; e
d) Do Relatério de Gestéo Fiscal.

Art. 10. Os estudos para definigdo do Orgamento de 2026 deverdo observar

os efeitos das alteragdes na legislagdo tributéria, incentivos fiscais autorizados, a
inflagdo do periodo, o crescimento econémico, a ampliagdo da base de calculo dos
tributos e a sua evolugdo nos trés Ultimos exercicios.

Art. 11. Os dados compilados das propostas relativas as despesas
orgamentarias dos 6rgédos e fundos do Poder Executivo, e demais relatérios que
consolidam a LOA, deverdo ser encaminhados a Secretaria de Administragéo e
Finangas responsavel pela gestéo orgcamentaria, devidamente validados pelo titular
da pasta, até a data limite de 15 de agosto de 2025.

Art. 12. A proposta orgamentaria do Poder Legislativo devera ser elaborada
de modo a atender a funcdo legislativa e as necessidades de manutengdo e
aperfeicoamento da estrutura administrativa legislativa, na forma e contetdo
estabelecidos nesta Lei, devendo ser encaminhada ao Poder Executivo para analise
e consolidagéo até o dia 15 de agosto de 2025.

Paragrafo tnico. A proposta orgamentaria do Poder Legislativo, apresentada
para consolidagdo até o dia 15 de agosto de 2025, tera como parametro a projecao

da receita a se realizar no exercicio corrente.

Secao lll
Disposicdes sobre a Execugao e Limitagcdo do Orgamento

Art. 13. O Poder Executivo estabelecera até 30 (trinta) dias apds a publicagéo
da Lei Orcamentaria de 2026, o desdobramento da receita prevista em metas
bimestrais de arrecadagdo, a programagao financeira das receitas e das despesas e
o cronograma de execugdo mensal para suas Unidades Gestoras, observando, em
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MUNICiPIO DE FORTIM
relagdo as despesas constantes desse cronograma, a abrangéncia necessaria ao

cumprimento das Metas Fiscais previstas.

§ 1°. O ato referido no caput podera ser modificado na vigéncia do exercicio
fiscal para ajustar as metas de realizacdo das receitas e o cronograma de
pagamento mensal das despesas, com vistas ao cumprimento da meta de resultado
primario.

§ 2°. O desembolso dos recursos financeiros correspondentes aos créditos
orcamentarios e adicionais consignados na Lei Orgamentaria Anual ao Poder
Legislativo sera feito até o dia 20 (vinte) de cada més, sendo assegurado ao Poder
Executivo o bloqueio de recursos para garantir o pagamento de débitos junto ao
INSS - Instituto Nacional da Seguridade Social, quando se verificar retengéo desses
valores em parcelas do Fundo de Participagéo dos Municipios — FPM.

Art. 14. A Secretaria de Administragdo e Finangas devera avaliar o
comportamento da realizacdo da receita quanto ao cumprimento de metas do
resultado primario e nominal, em atendimento ao disposto no art. 9° da LRF.

Art. 15. Caso seja necessaria a limitagdo de empenhos, das dotacdes
orcamentarias e da movimentagéo financeira, para o cumprimento do disposto no
art. 9°, da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, seré&o fixados em ato proprio,
os percentuais e os montantes estabelecidos para cada 6rgéo e fundo, excluidas as
despesas que constituem obrigagéo constitucional ou legal de execug¢ao, bem como
as despesas essenciais para a prestagéo dos servicos publicos.

Subsegao |
Operacgdes de Crédito e dos Créditos Suplementares

Art. 16. O projeto de lei orgamentéria anual contera autorizagao para:

| - contratacéo de operagdes de crédito;

Il - abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 70% (setenta
por cento) do valor da receita consolidada total estimada para o exercicio de 2026.

Paragrafo unico. Considera-se crédito adicional suplementar o acréscimo de
recursos a acdo governamental estabelecida na lei orgamentéria anual ou em seus

créditos adicionais especiais.
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MuNICiPIO DE FORTIM
Art. 17. Os créditos suplementares abertos por decreto do Poder Executivo,

de que trata o inciso Il do artigo anterior, quando destinados a suprir as
insuficiéncias de dotagdes orgamentérias de encargos e amortizacdo da divida,
precatérios e obrigagdes tributarias, despesas de exercicios anteriores, programas
finalisticos das fungdes de salde, educagéo e agdes de governo destinadas a
protecédo da criangca e adolescente, do idoso, das pessoas com deficiéncia e das
familias em situag@o de vulnerabilidade social, bem como despesas custeadas com
recursos vinculados, recursos provenientes de excesso de arrecadagdo e de
superavit financeiro, n&o oneraréo o limite autorizado na lei orcamentaria.

Paragrafo unico. As alteragdes dos atributos do crédito orcamentario,
constantes da Lei Orgcamentaria Anual — LOA, tais como Identificador de Uso (IU) e
Fonte/Destinagdo de Recursos (FR), ndo sdo caracterizadas como créditos
adicionais por n&o alterarem o valor das dotagcdes e poderdo ser realizadas pela
Secretaria de Administragdo e Finangas, mediante Portaria, para atender as
necessidades de execugéo.

Subsecao Il
Realocagdo de Recursos Orgamentarios

Art. 18. Nos termos do art. 167, inciso VI, da Constituicio Federal, ficam os
Poderes Executivo e Legislativo, observadas as normas de controle e
acompanhamento da execugdo orgamentaria, autorizados a:

I - realocar recursos entre programas de trabalho, dentro de um mesmo
6rgédo, mesma categoria econémica da despesa e mesma fonte de recursos,
mediante transposicéo, até o limite de quinze por cento da despesa fixada na Lei
Orgamentaria Anual;

Il - realocar recursos entre 6rgdos, dentro da mesma fonte de recursos,
independente da categoria econémica da despesa, mediante remanejamento, até o
limite de quinze por cento da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual;

lll - realocar recursos entre categorias econémicas da despesa, dentro do
mesmo 6rgao, mesmo programa de trabalho e mesma fonte de recursos, mediante
transferéncia, até o limite de quinze por cento da despesa fixada na Lei
Orgamentaria Anual.

Rua Raimundo Gurgel Maia, 678, 1° Andar, Sala 5 - Centro - Fortim-CE - CEP: 62815-000 - Fone: (88) 3413.1007 QU
CNPJ: 35.050.756/0001-20 — CGF: 08.920.639-2




MUNICIiPIO DE FORTIM
Paragrafo unico. As alteragcdes orcamentarias decorrentes da autorizagdo

contida neste artigo ndo sao consideradas creditos adicionais suplementares.

Subsecao Il
Despesas Prioritarias e dos Investimentos

Art. 19. As despesas com o pagamento de pessoal ativo, aposentados,
pensionistas e obrigages patronais, com a divida publica fundada ou consolidada,
bem como a contrapartida de financiamentos, terdo prioridade sobre as despesas
decorrentes de agbes de expanséo de atividades e servigos publicos.

Art. 20. As receitas municipais deverdo possibilitar a prestagdo de servigos e
execugdo de investimentos para melhorar a qualidade de vida no Municipio,
contribuindo para o dinamismo do desenvolvimento econémico local, seguindo
principios de justi¢a tributaria.

Art. 21. A Lei Orcamentaria somente contemplara dotagédo para investimento
com duragao superior a um exercicio financeiro, se 0 mesmo estiver contido em
Plano Plurianual ou em lei que autorize sua incluséo.

Paragrafo unico. As obras em andamento e a conservagéo do patriménio
publico terdao prioridade sobre projetos novos na alocacdo de recursos
orgcamentarios, salvo projetos programados com recursos de transferéncias
voluntarias e operagdes de crédito.

Subsecdo IV
Transferéncia de Recursos Publicos

Art. 22. E vedada a inclusdo, tanto na Lei Orgcamentaria quanto em seus
créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, contribuigbes e/ou
auxilios financeiros a entidades privadas e a pessoas fisicas, ressalvadas as
autorizadas em lei, de acordo com o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°
101/2000, e que preencham as seguintes condigdes:

| — sejam entidades privadas de atendimento direto ao publico, nas areas de
assisténcia social, saude, educagédo, cultura, esportes, turismo, meio ambiente, de

fomento a produgao e a geragéo de emprego e renda;
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MUNICiPIO DE FORTIM ‘
Il - sejam pessoas fisicas carentes, assim reconhecidas por 6rgéo publico,

federal, estadual ou municipal, na forma da lei;

Il - participem de concursos, gincanas, atividades esportivas, culturais,
estudantis e outras atividades incentivadas e/ou promovidas pelo Poder Publico
Municipal, aos quais sejam ofertados premiagdes ou auxilios financeiros;

IV — sejam entidades privadas cuja instalagdo e manutengido propicie a
geragao de empregos e o desenvolvimento econémico do Municipio; e

V - sejam entidades privadas cuja atuagéo impacte positivamente o Municipio
€ o projete nacional ou internacionalmente.

§ 1°. Somente serdo concedidos recursos a titulo de subvengdes a entidades
cujas condigcbes de funcionamento forem consideradas satisfatérias pelos érgdos de
fiscalizagédo, de acordo com o art. 17 da Lei Federal n°® 4.320/64.

§ 2°. As entidades privadas beneficiadas, a qualquer titulo, submeter-se-30 a
fiscalizagdo do Poder Concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam recursos.

§ 3° Os repasses de recursos a entidades serdo efetivados mediante
convenios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, conforme
determinam as disposi¢des contidas na Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

Subsecdo V
Custeio de Despesas, do Repasse e da Transferéncia de Recursos

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da federagdo, inclusive instituicdes
publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis
com os programas constantes da lei orgamentaria anual, mediante convénio, ajuste
ou congénere.

Art. 24. Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a firmar
convénios de cooperagdo técnica com entidades privadas voltadas para a defesa do
municipalismo e da preservacdo da autonomia municipal, tais como: Confederacdo
Nacional dos Municipios, Associagdo dos Municipios do Estado do Cear3,
Associagbes Regionais dos Municipios, Associagdo das Primeiras Damas dos
Municipios do Estado do Ceara, Associagdo dos Vice-Prefeitos do Estado do Cears,
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Unido dos Vereadores do Ceara, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de

Educagdo, Conselho de Secretarios Municipais de Saude do Ceara, Conselho
Nacional de Secretarios Municipais de Salde, Colegiado Estadual de Gestores
Municipais de Assisténcia Social e Conselho dos Secretarios Municipais de
Agricultura e Meio Ambiente do Estado do Ceara, dentre outros.

Art. 25. O Orgamento de 2026 poderéa conter dotagdes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por meio de consorcios publicos, regulados pela Lei Federal n°®
11.107, de 06/04/2005, e pelo Decreto Federal n° 6.017, de 17/01/2007, e parceria
publico-privada regulada pela Lei Federal n® 11.079, de 30/12/2004.

Art. 26. As parcerias entre a Administragdo Publica Municipal e as

organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, observardo as
condicbes e as exigéncias da Lei Federal n° 13.019, de 2014, e alteragbes
posteriores.

Subsegio VI
Reserva de Contingéncia

Art. 27. O orgamento de 2026 contera reserva de contingéncia em montante
n&o inferior a 0,2% (dois décimos por cento) observado o limite de até 1,0% (um por
cento) da receita corrente liquida, prevista na mesma LOA, que sera destinada a
atender aos passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
inclusive as calamidades publicas e situagbes de urgéncia, conforme inciso Ill do art.
5°da LRF.

§ 1°. Entende-se por eventos e riscos fiscais imprevistos, dentre outros:

a. Frustragdo na arrecadacdo devido a fatos no previstos a época da
elaboragéo da pega orgamentaria:

b. Restituigdo de tributos;

c. Discrepancia entre as projegdes de nivel da atividade econdmica e taxa
de inflacdo quando da elaboragdo do orgcamento e os valores efetivamente
observados durante a execugéo orcamentaria, afetando o montante dos recursos
arrecadados;
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d. Discrepancia entre as projegdes, quando da elaboragdo do orgamento,

de taxas de juros incidentes sobre a divida e os valores efetivamente observados
durante a execugdo orgamentaria, resultando em aumento do servigo da divida
publica;

e. Ocorréncia de epidemias e outras situagdes de calamidade publica que
néo possam ser planejadas e que demandem do Municipio acdes emergenciais,

com consequente aumento de despesas.

§ 2°. Caso n3o seja necessaria a utilizagdo da Reserva de Contingéncia para
sua finalidade, no todo ou em parte, até o dia 30 de novembro, o saldo
remanescente podera ser utilizado para abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais destinados 2 prestagdo de servigos publicos de
assisténcia social, satde e educacgéo, a obrigagbes patronais e ao pagamento de
juros, encargos e amortizagdo da divida publica.

Art. 28. O orgcamento de 2026 contera, ainda, reserva orcamentaria do
Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS, composta pela parcela da receita
prevista para o Orgdo Previdenciario que ultrapassar as despesas fixadas
destinadas a custear a sua operacionalizagédo e ao pagamento de beneficios
previdenciarios.

CAPITULO IV
DA ALTERAGAO NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 29. As proposicdes legislativas. sob a forma de projetos de lei, poderdo
dispor sobre as seguintes alteragdes na legislagao tributéria:

I - atualizagéo da planta genérica de valores do municipio;

Il - revisdo e atualizagdo da legislag&o sobre imposto predial e territorial
urbano;

Il - instituicdo de tributo pela prestagcdo de servigos, com a finalidade de
Custear servigos colocados a disposigdo da populagéo;

IV - revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre contribuicdo de melhoria
decorrente de obras publicas:

V - revisdo da legislagdo referente ao imposto sobre servicos de qualquer
natureza;
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VI - revisdo da legislagdo aplicavel ao imposto sobre a transmiss&o inter vivos

de bens imbveis e de direitos reais sobre iméveis:

VII - revis&o da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativo e prestacdo de servigo;

VIl - reviséo das isengbes dos tributos municipais para manter o interesse
publico e a justica fiscal;

IX - concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que
permitam o atendimento das diretrizes desta Lei:

X - revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, subsolo e do espaco aéreo da
cidade;

Xl - adequagdo da legislagdo tributéria municipal em decorréncia de
alteragGes nas normas estaduais e/ou federais.

Paragrafo tnico. Considerando o disposto no art. 11 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, poderdo ser adotadas medidas necessarias a instituicdo,
previsao e efetiva arrecadagéo de tributos de competéncia do Municipio.

Art. 30. Os impactos decorrentes de modificagées na legislacéo tributaria,
ocorridas até 31 de agosto de 2025, serdo considerados nas previsdes de receitas
da Lei Orgamentaria Anual para 2026.

Art. 31. O desconto para pagamento integral e a vista do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, no exercicio de 2026, estabelecido
por ato do Poder Executivo, ndo podera ser superior a 15% (quinze por cento).

Art. 32. Os tributos langados e n3o arrecadados, inscritos na Divida Ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser
cancelados, ndo se constituindo como rendincia de receita para efeito do disposto no
§ 3°do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo unico. O cancelamento de tributos cujos custos para cobranca
sejam superiores ao crédito tributario, devidamente atualizado, far-se-a por Decreto
do Poder Executivo.

Art. 33. Os projetos de lei de concess3o ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlincia de receita deverdo estar
acompanhados de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e deverdo atender o disposto no
artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.
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§ 1° A concessdo de isengbes, incentivos ou beneficios tributarios ou

financeiros, referente a aliquota do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN), observara o que preconiza a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de
2003, e alteragdes posteriores.

§ 2°. A concessédo ou ampliagéo de beneficio fiscal de natureza tributaria far-
se-a com vistas ao estimulo do crescimento econdémico e da geragdo de emprego e
renda ou em beneficio de contribuintes integrantes das classes menos favorecidas.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 34. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como parametros na
elaboragdo de suas propostas orcamentarias para despesas com pessoal e
encargos sociais, o gasto efetivo com a folha de pagamento até 30 de junho de
2025, projetada para o exercicio de 2026, considerando os eventuais acréscimos
legais a serem concedidos aos servidores publicos municipais, bem como alteragdes
de planos de carreira e admissdes para preenchimento de cargos, sem prejuizo do
disposto nos arts. 18 e 19 da Lei Complementar n° 101/2000.

Paragrafo Unico. Fica autorizada a revisdo geral das remuneragdes,
subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes
Executivo e Legislativo, cujo percentual esteja definido em lei especifica.

Art. 35. O disposto no § 1° do art. 18 da LRF, aplica-se exclusivamente para
fins de calculo do limite da despesa total com pessoal.

§ 1°. Nao constituem despesas com pessoal e encargos sociais, ainda que
processadas em folha de pagamento, entre outras, as relacionadas ao pagamento
de diarias, uniforme (fardamento), auxilios-alimentagdo ou refeico, transporte de
qualquer natureza, ajuda de custo concemente a despesas de locomogdo e
quaisquer outras indenizagdes, exceto as de carater trabalhista previstas em lei.

§ 2°. As despesas oriundas da concess3o de pensdes especiais previstas em
leis especificas sé serdo classificadas como pessoal se vinculadas a cargo publico
municipal.
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Art. 36. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites, na elaboragao

de suas propostas orgamentarias para pessoal e encargos sociais, o disposto na
norma constitucional e nos arts. 19 e 20 da LRF.

Paragrafo anico. Na verificagdo do limite de que trata o art. 19 da Lei
Complementar n® 101/2000, ndo se incluem as despesas com a remuneragdo do
pessoal necessario a execugdo de programas federais de salde e assisténcia
social, transferidos aos municipios e custeados com recursos dos referidos

programas federais.

Art. 37. A realizagdo de servigo extraordinario, quando a despesa houver
ultrapassado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no art. 20 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, s6 podera ocorrer se destinada ao
atendimento de relevante interesse publico decorrente de situacdo emergencial de
rsco ou prejuizo para a sociedade.

Paragrafo unico. A autorizagdo para a realizagéo de servigo extraordinario,
no ambito do Poder Executivo, nas condi¢cdes estabelecidas no caput, &€ de
competéncia do Chefe do Poder Executivo, ou cabera a quem ele delegar.

Art. 38. Os Poderes Executivo e Legislativo adotardo medidas para reduzir as
despesas com pessoal, caso ultrapassados os limites prudenciais estabelecidos no
art. 22 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Art. 39. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 169 da
Constituigdo Federal, observadas as disposi¢des do inciso | do referido paragrafo, os
limites estabelecidos na LRF e as condicdes estabelecidas no art. 16 da LRF, ficam
autorizados:

| - a criagéo de cargos, fungdes e gratificagdes por meio de transformagso de
cargos, fungdes e gratificagdes que, justificadamente, ndo implique aumento de
despesa;

Il - o provimento em cargos efetivos e empregos, fungdes, gratificagdes ou
cargos em comissdo vagos, cujas vacancias ndo tenham resultado em pagamento
de proventos de aposentadoria ou pensao por morte;

Il - a contratagdo de pessoal por tempo determinado, quando caracterizar
substituicdo de servidores e empregados publicos, desde que comprovada a
disponibilidade orgamentaria:
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IV - a criagdo de cargos e fungdes, gratificagdes e o provimento de servidores,

desde que n&o previstos nos demais incisos, até o montante das quantidades e dos
limites orgamentarios para o exercicio;

V - a reestruturagéo de carreiras que ndo implique aumento de despesa; e

VI - o provimento em cargos em comisséo, fungdes e gratificagbes existentes,
desde que comprovada disponibilidade orcamentaria.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nos incisos |, Il, IV e VI do caput,

seréo consideradas exclusivamente as gratificagdes que atendam, cumulativamente,
aos seguintes requisitos:

I - cuja concessao, designagdo ou nomeacéo requeira ato discricionario da
autoridade competente;

Il - ndo componham a remuneracdo do cargo efetivo ou do emprego, para
qualquer efeito.

Art. 40. Para apuragdo da despesa com pessoal prevista no art. 18 da LRF
deverdo ser incluidas aquelas relativas a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico e as despesas com servicos de terceiros quando caracterizarem substituicdo
de servidores e empregados publicos.

§ 1°. As despesas relativas a contratag@o de pessoal por tempo determinado
a que se refere o caput, quando caracterizarem substituicdo de servidores e
empregados publicos, deverdo ser classificadas no grupo de natureza de despesa
(GND 1), salvo disposigdo em contrério constante da legislagao vigente.

§ 2°. Aplica-se, exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total
com pessoal, ndo se constituindo em despesas classificaveis no GND 1, o disposto
no § 1° do art. 18 da LRF, cujas despesas deveréo ser classificadas no elemento de
despesa 34, como outras despesas correntes - outras despesas de pessoal.

§ 3° NZo se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput deste artigo, contratos de terceirizacdo relativos
execucgdo indireta de atividades que ndo sejam inerentes a categorias funcionais
abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal, salvo disposicdo em contrario
expressa em legislagéo federal, ou quando se tratar de cargo ou categoria extintos,
total ou parcialmente.
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§ 4°. Os contratos relativos a prestagdo de servigos técnicos profissionais

especializados, conceituados pelo art. 74 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021,
serao considerados como servigos de terceiros.

§ 5° Fica autorizada a realizagdo de selecdo e/ou concurso publico para
provimento de cargos na administragdo publica municipal, observando-se o disposto
nos artigos 37 e 169 da Constituico Federal e no artigo 19 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 41. Todas as despesas relativas a divida publica municipal e as receitas
que as atenderao, constardo da LOA.

Art. 42. As despesas com amortizag&o, juros e outros encargos da divida
publica deverdo considerar apenas as operagbes contratadas ou autorizagdes
concedidas até a data do encaminhamento da proposta orcamentaria ao Poder
Legislativo.

Art. 43. A despesa com precatérios judiciarios e cumprimento de sentencas
judiciais sera programada  na Lei Orgcamentaria Anual, em dotacdo especifica da
unidade orgamentaria responsavel pelo débito e processada nos termos do art. 100
da Constituigdo da Repubilica.

Art. 44. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a Secretaria de
Administracdo e Financas, até 15 de agosto de 2025, a relacdo dos débitos
decorrentes de precatérios judiciarios, a serem incluidos na proposta da Lei
Orgamentaria Anual, determinados pelo § 5° do art. 100, da Constituicdo Federal,
de 1988, especificando:

I - Nimero e ano do ajuizamento da acao originaria;

Il - Tipo e nimero do precatorio:

Il - Tipo da causa julgada;

IV - Data da autuagéo do precatério:

V - Nome do beneficiario:

VI - Valor do precatério a ser pago.
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Paragrafo unico. A inclusdo de recursos no Orgamento de 2026, para o

pagamento de precatérios sera realizada em conformidade com o que preceitua o
art. 100, §§ 1°, 2° e 3° e o disposto no art. 78 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADCT, ambos da Constituigdo Federal.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 45. Ao projeto de lei orcamentdria ndo poderdo ser apresentadas
emendas em desacordo com as disposi¢cdes do art. 166, §§ 3° e 4°, da Constituicdo
Federal, e que anulem o valor de dotagdes orcamentarias vinculadas as seguintes
fontes de recursos:

| — recursos do FNDE e FUNDEB:

Il - recursos do SUS;

lll - recursos do SUAS/FNAS:

IV - CIDE;

V — Operagdes de Crédito, se houver:

VI - Convénios, doagdes e financiamento de projetos;

VIl - Recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social;

VIl — Contribuigéo para o Custeio da lluminagéo Publica;

IX — Demais Recursos vinculados.

Art. 46. As metas previstas nos Anexos de Metas Fiscais desta Lei poderao
ser ajustadas no Projeto da Lei Orgamentéria Anual se verificadas, quando da sua
elaboragéo, alteragdes dos parametros macroecondmicos utilizados na estimativa
das receitas e despesas e do comportamento da execucdo orgamentaria do
exercicio em curso.

Paragrafo Gnico. Na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na
forma da Lei, serdo dispensadas a obtencao dos resultados fiscais programados e a
limitagdo de empenho enquanto perdurar essa situag@o, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000.

Art. 47. Para os efeitos do art. 16, § 3° da Lei Complementar n° 101/2000,
entende-se como despesa considerada irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapassa
para a contratagéo de obras, bens e servigos, os limites estabelecidos no art. 75,
incisos | e Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Rua Raimundo Gurgel Maia, 678, 1° Andar, Sala 5 - Centro - Fortim-CE — CEP: 62815-000 - Fone: (88) 3413.1007 (9\/
CNPJ: 35.050.756/0001-20 - CGF: 06.920.639-2

e ————————————————




MuNICiPIO DE FORTIM _
Art. 48. Apos a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, o Poder Executivo

divulgara, por unidade orgamentaria de cada Orgdo e Fundo que integram os
orcamentos de que trata esta Lei, o Detalhamento da Despesa, especificando para
cada categoria de programagéo e grupos de natureza da despesa, os respectivos
desdobramentos em consonancia com a Portaria Interministerial n°® 163, de 2001,
para fins de execugéo orgamentaria.

Paragrafo nico. O detalhamento da despesa da Camara Municipal, para
fins de execugdo orcamentaria, sera aprovado e estabelecido por ato proprio de seu
dirigente, obedecidas as dotagdes constantes da Lei Orgamentaria.

Art. 49. Todas as receitas realizadas pelos 6rgéos e fundos integrantes do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, inclusive as diretamente arrecadadas,

serdo devidamente classificadas e contabilizadas no més em que ocorrer o
respectivo ingresso.

Paragrafo unico. Transferéncias realizadas por orgéos federais ou estaduais
sem a devida comunicagdo ao Municipio serdo classificadas e contabilizadas
quando identificadas quanto a sua origem e destinagéo.

Art. 50. Serdo consideradas legais as despesas com multas, juros e outros
acréscimos decorrentes de eventual atraso no pagamento de compromissos por
insuficiéncia de caixa, bloqueio de recursos pela Receita Federal do Brasil e pelo
Poder Judiciario e/ou por necessidade de priorizacdo do pagamento de despesas
imprescindiveis ao pleno funcionamento das atividades e execugdo dos projetos da
administragdo municipal.

Art. 51. A Lei Orgamentaria Anual sera executada de forma que permita o
controle dos dispéndios financeiros, classificando as despesas por funcéo,
subfungéo, programa, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagao,
elemento, detalhamento de elemento e fonte de recursos.

Art. 52. Para efeito do disposto no artigo 42, da Lei Complementar n°
101/2000:

I - considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizagdo do
contrato administrativo ou instrumento congénere;

Il - no caso de despesas relativas a prestacdo de servigos ja existentes e
destinados a manutengdo da Administragdo Publica, consideram-se como
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compromissadas apenas as prestagdes cujo pagamento deva se verificar no

exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 53. As alteragdes orgamentarias que ndo modifiquem o valor global da
categoria de programagdo e do grupo de despesa ndo ensejam a abertura de
créditos adicionais e poderdo ocorrer para ajustar:

a. a modalidade de aplicacéo;
b. o Elemento de Despesa;
c. as Fontes de Recursos.

§ 1°. As referidas alteragdes poderdo ser realizadas por ato do titular da
Secretaria de Administragdo e Financas.

§ 2° As dotagbes orgamentarias financiadas pelas fontes de recursos
originarias da mesma receita base poderdo ser remanejadas entre si, observados os
limites de aplicagéo exigidos pela Constituigdo Federal e legislacdo ordinaria.

Art. 54. Sao vedados quaisquer procedimentos, pelos ordenadores de
despesas, que possibilitem a execucdo destas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotago orcamentaria, em cumprimento aos arts. 15 e 16 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Paragrafo tnico. Seréo registrados, no ambito de cada 6rgéo, todos os atos
e fatos relativos a gestdo orcamentaria e financeira, sem prejuizo das
responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do caput
deste artigo.

Art. 55. Ndo sendo encaminhado o autdgrafo do Projeto de Lei Orcamentaria
2026 até o dia 31 de dezembro de 2025, fica o Executivo Municipal autorizado a
realizar a proposta orcamentaria até a sua conversdo em Lei, no limite de até 1/12
(um doze avos) em cada més.

§ 1°. Considerar-se-a antecipagéo de crédito a conta do Orcamento de 2026 a
utilizag&o dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2°. Depois de sancionada a Lei Orgcamentaria de 2026 serdo ajustados as
fontes de recursos e os saldos negativos apurados em virtude de emendas
apresentadas ao projeto de Lei na Camara Municipal, mediante abertura, por
Decreto do Poder Executivo, de créditos adicionais suplementares, os quais nio
onerar&o o limite autorizado na Lei Orgamentaria para o exercicio de 2026.
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§ 3°. N&o se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotagbes para

atendimento das seguintes despesas:

a) pessoal, encargos sociais e obrigagdes tributarias e contributivas:

b) pagamento do servigo da divida municipal;

¢) pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagdo do
Sistema Unico de Satde — SUS:

d) pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagdo do
FUNDEB;

e) pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS:

f) pagamento das despesas decorrentes de retengbes de INSS, FGTS e
PASEP;

g) pagamento de despesas relacionadas as agdes financiadas com recursos
oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo — FNDE;

h) pagamento de despesas relacionadas as agdes financiadas com recursos
de transferéncias voluntarias.

Art. 56. Os créditos orgamentérios poderé@o ser descentralizados quando um
Orgéo da Administragdo Publica Municipal delegue a outro a execucdo de agbes
orgamentarias, constantes do seu Programa de Trabalho.

Art. 57. Na elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual deverdo ser observados os
parémetros econdmicos definidos pelo Governo Federal e ajustadas as Metas
Fiscais constantes dos Anexos desta Lei.

Art. 58. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PAGO MUNICIPAL DE FORTIM/CE, em 27 de maio de 2025.

D%@JLMC!@’SQJ&)

DA COSTA DOS SANTOS
Prefeita Municipal
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