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A CAMARA A SERVICO DE TODOS

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025-CMF
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.16.10/2025

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia para execugéo da construgio do prédio da
Nova Sede da Camara Municipal de Fortim.

O presente processo trata do julgamento do Recurso Administrativo interposto pela empresa
JAVA CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ n° 15.047.027/0001-07, em face da decisdo que
habilitou a empresa SUPERAR INSTALACOES LTDA (CNPJ n° 10.917.277/0001-37) sua
proposta no ambito do Concorréncia Eletrénica n® 001/2025-CMF.

I - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe analisar o requisito de admissibilidade do
respectivo Recurso Administrativo.

Cumpre asseverar que se trata-se de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia
Eletrénica e, portanto, regido pela Lei n® 14.133/2021, da Lei Complementar n.° 123/2006, da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n.° 73/2022 e de outras normas aplicaveis ao objeto.

A previsao de apresentagdo de recursos junto ao certame, além da previsdo legal, esta
especificamente prevista no item “16. DOS RECURSOS” do citado edital, havendo previsdo com
relacdo a interposicdo de recursos por parte dos licitantes, referente ao julgamento da proposta
de preco, da habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes, da anulagdo ou revogacao da licitagéo.

Mais especificamente, o item 16.1 estabelece que quando o recurso apresentado tratar de
impugnacgao relacionado ao ato de habilitacdo de proposta do licitante, como observado no
presente caso, a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente (10 minutos), sob
pena de precluséo.

Ja o item 16.3 do Edital estabelece que, as razées recursais em face a decisio que julgar a
fase de habilitagdo, devem ser apresentadas no prazo de até 03 (trés) dias uteis, contados a partir
da data de intimagé&o da decis&o da fase de habilitacio.

Sendo assim, analisando a documentagéo relacionada ao certame, a empresa Recorrente
manifestou a intengéo de recorrer, dentro do prazo do edital (10 minutos), via sistema eletrénico,
interpondo e apresentando as razées recursais em 12/12/2025 (15:42hs).

Portanto, em sede de admissibilidade, foram preenchidos. por parte da Recorrente, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagcdo e tempestividade, com
fundamento na 14.133/2021, sendo conhecido e considerado ADMITIDO o recurso, passando-se
a partir desse momento, a analise do mérito.

Il - DAS RAZOES E CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em apertada sintesega. Recorrente afirma que a empresa Superar Instalagées Ltda (CNPJ

10.917.277/0001+37) 'ﬁprés_efﬁtaggl-.;gtestados de capacidade técnica desacompanhados da

i

respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo conselho profissional competente
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(CREA/CAU), defendendo que a auséncia de CAT inviabilizaria a comprovagdo da qualificagao
técnica exigida para fins de habilitagdo, a luz do edital e da legislacéo vigente.

O recurso estd a fundamentado na exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-
profissional e/ou técnico-operacional por meio de documentos habeis e idéneos,‘ .menciopargdo
expressamente o art. 67, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, para sustentar que a habilitacdo técnica
deve ser comprovada mediante atestados de execug&o de servicos similares, com registro perante
o conselho profissional competente, razéo pela qual, segundo sua tese, atestados sem CAT nio
atenderiam ao requisito de habilitagéo técnica.

A Recorrente aponta, especificamente, a auséncia de documentos que reputa essenciais
para a habilitagdo técnica, mencionando a falta de certidao juridica do CREA da licitante e a
auséncia de certiddes de registro/inscrigdo no CREA de responsaveis técnicos indicados, como o
Engenheiro Civil Edigleison Freitas da Silva e a Engenheira de Seguran¢a do Trabalho Maria
Lucieuda de Paula Filha, além de questionamentos sobre outros profissionais e documentos.

Sustenta, ainda, inconsisténcias em atestado apresentado em nome do Centro Educacional
Girassol, indicando auséncia de CATs/ARTs, falta de elementos formais e divergéncias
cadastrais, bem como auséncia de diligéncia para saneamento e/ou verificacdo, invocando o
dever de apurag¢&o administrativa.

A Recorrente requer o provimento do recurso para que seja declarada a inabilitacdo da
empresa Recorrida, com a consequente preservagdo, segundo sua narrativa, da regularidade e
transparéncia do certame em estrita observancia a Lei n° 14.133/2021 e as regras do edital.

Por fim, as contrarrazées recursais foram apresentadas pela empresa SUPERAR
INSTALACOES LTDA, em face de ambos os recursos administrativos interpostos, dentro do prazo
legal.

No mérito, resume que os recursos adversos se fundamentam em alegagbes de supostas
irregularidades na sua habilitacéo, especialmente quanto & qualificagdo técnica e econdmico-
financeira, envolvendo questionamentos sobre certiddes do CREA, CATs, ARTs, vinculos
profissionais e certiddo negativa de faléncia, afirmando que tais insurgéncias decorrem de

interpretagdo equivocada do edital e da desconsideracdo da documentacdo efetivamente
apresentada.

A Recorrida defende que comprovou plenamente sua qualificacdo técnica, tendo
apresentado atestados de capacidade técnica, contratos, ARTs e Certidées de Acervo Técnico
suficientes para demonstrar a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional exigida, em
conformidade com os arts. 67 e 70 da Lei n° 14.133/2021, destacando que o edital nao impbe a
vinculagdo simultanea de todos os documentos a cada profissional indicado.

Sustenta, ainda, que possui registro regular junto ao CREA, assim como seus responsaveis
técnicos; e que apresentou certidao negativa de faléncia valida e compativel com as exigéncias
editalicias, inexistindo qualquer vicio material apto a ensejar sua inabilitagao.

Ao final, requer o total desprovimento dos recursos administrativos, a manutencao de sua
habilitagéo no certame'@ 6 regular prosseguimento da licitacio, em observancia aos principios da
razoabilidade, do formalismo moderado, da competitividade e da selegio da proposta mais
vantajosa. LA Saa
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Ill - DA ANALISE DE MERITO
A) DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

De antemé&o, cumpre destacar que o objeto do presente certame é a CON_TRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DA CONSTRUCAO DO PREDIO DA NOVA
SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTIM.

Cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da
isonomia, o da vinculagéo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de
fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impéem ao mesmo o dever de pautar sua conduta
segundo as prescricoes legais e editalicias. Alids, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que
prescreve, in verbis:

Art, 5° Na aplicag@o desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da fransparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculac@o ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento naciondl sustent@vel, assim
como as disposicées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lel de Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, cumprird ao edital tragar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas
imprescindiveis a aferi¢éo da habilitagdo dos licitantes. Somente desta forma sers garantido um
julgamento objetivo e isonémico, sem deixar margens a avaliagdes subjetivas.

De mais a mais, é também finalidade do edital o atendimento do interesse publico, a saber,
0 da populagao do municipio de Fortim(CE), este que se manifesta também na discricionariedade
da administragdo. Assim, cabe ao ente publico, na pessoa do servidor/comissao legalmente
constituida manifestar a vontade do povo, tudo dentro dos ditames legais e principios norteadores
da administracéo.

Na verdade, a discricionariedade e arbitrariedade em muito se distinguem, tanto que
Bandeira de Mello, acerca do agir discricionario e do agir arbitrario, explica cuidadosamente:

“ndo se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir
arbitrariamente o agente estd agredindo a ordem juridica, pois tera
se comportado fora do que |lhe permite a lei. Seu ato, em
consequéncia, ¢ licito e por isso mesmo corrigivel judicialmente. Ao
agir discricionariamente o agente estard, quando a lei Ihe outorgar
fal faculdade (que é simultaneamente um dever), cumprindo a
determinag@o normativa de aqjuizar sobre o melhor meio de dar
safisfacdo o interesse publico por forca da indeterminag@o quanto
ao comportamento adequado & satisfag&o do interesse publico no
caso concreto”,

'CAMARA MUNICIPAL DE FORTIM

Cavalcante de Souza

Joaquim Criséstoma, n® 1049, 1° andar, Centro, Fortim/CE a/

~ INSCRICAO ESTADUAL N° 06.920.441-1 f
cmfortim.celgav.br / Site: www fortim.ce.leg br

~ Fone/WhatsApp:



CAMARA MUNICIPAL DE

A CAMARA A SERV

Durante décadas houve debates, tanto no plano juridico como no plano politico, na tentativa
de exclusdo da discricionariedade. Todavia, restou reconhecida a necessidade desta para um
sistema administrativo com mais agilidade e presteza nos servigos publicos. Esse reconhecimento
€ fruto da modernidade, pois é impossivel ao legislador, mesmo o mais arduo e capacitado,
consignar na norma todas as situagdes do cotidiano detalhadamente.

Neste sentido, o pensador John Locke, citado por Andreas J. Krell, afirma que “muitas
questdes ha que a lei nao pode em absoluto prover e que devem ser deixadas a discrigo daquele
que detenha nas méos o poder executivo, para serem por ele reguladas, conforme o exijam o bem
e a vantagem do publico”.

Este é o fundamento para a existéncia da discricionariedade, que se caracteriza por uma
parcela de liberdade concedida a administragéo, para realizar a melhor opgéo no caso concreto,
em nome do interesse publico.

Em verdade, at¢é mesmo o Poder Judiciario é impedido de adentrar o mérito dos atos
administrativos, sendo-lhe limitado ater-se a andlise de legalidade destes!

Desta feita, ndo restam dlvidas que cabe & Administragdo Publica a definicdo das
especificagdes do certame, nao havendo que se falar em quebra de qualquer principio licitatorio,
até por que todos os principios constitucionais e legais que regem a administracéo publica como
0 processo licitatorio foram efetivamente cumprido no presente certame licitatorio.

B) FORMALISMO MODERADO

Outro ponto ser observado, diz respeito ao principio do formalismo moderado defendido
junto aos diversos autores que lecionam no ambito do direito administrativo, especialmente apos
decisbes dos Tribunais Superiores, das Cortes de Contas, como também do advento do Cédigo
de Processo Civil de 2015, que flexibilizou o apego ao formalismo, visando privilegiar o contetido
em detrimento da forma, adotando o principio da primazia da decisdo de mérito como guia para a
autorizar o saneamento dos processos, seus atos e decisdes.

O Tribunal de Contas da Unido tratou da tematica junto ao Acérdéo n° 357/2015, senao
vejamos:

‘No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecio das prerrogativas dos administrados.”

‘A observancia das normas e das disposicdes do edital [...] deve ser aplicada
mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da selecso da proposta
mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
coneretizacéo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios."

(Acordao 357/2015-Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento:
04/03/2015)

Sao verifieadgs-f"tﬂmh%m'- ou!s'as decisbes do Colendo TCU, com relagéo ao principio do
formalismo maderada,,(aada vez m a‘_fs- aceito pelas cortes de contas, sendo vejamos:
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“A vedacdo a inclusdo de novo documento [...] ndo alcanga documento
ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que n&o foi juntado com os demais comprovantes
de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” (TCU — ACORDAO 1211/2021 —
PLENARIO - BRASIL, 2021).

“Nesse sentido, apesar de a CAT 24097/2021 (peca 64) ter sido emitida em
9/3/2021, esta se refere a “participacdo do engenheiro quimico [..] nos
servigos descritos a partir de 3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico
da empresa” [...], portanto em momento anterior & realizagdo do certame.”
(TCU ~ ACORDAO 2443/2021 — PLENARIO - BRASIL, 2021).

‘A vedagéo a inclusdo de novo documento [...] ndo alcanca documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes
de habilitagéo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deveria ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro mediante diligéncia saneadora.” (TCU —
ACORDAO 2568/2021 — PLENARIO - BRASIL, 2021).

“Por fim, como constatado, das oito licitantes, cinco foram inabilitadas pelo
descumprimento das alineas “b” e/ou “c” do item 15.4 do edital [...] outra
empresa, foi inabilitada pelo ndo envio da proposta atualizada com o dltimo
lance via sistema em até duas horas (item 15.5.1 do edital), 0 que denotou,
segundo o orgéo instrutivo, formalismo exagerado diante do objetivo
licitatério da melhor proposta.” (TCU — ACORDAO 468/2022 — PRIMEIRA
CAMARA - BRASIL, 2022).

“Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de licitantes por conta de
erro formal na apresentagdo da proposta e da documentacdo exigida
[..]9.4.1 tomar nulos os atos administrativos que inabilitaram as empresas
concorrentes no dmbito do Pregdo Eletrdnico n® 26/2010, bem como todos
os atos deles decorrentes, os quais desclassificaram suas propostas, bem
como os que homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando a
avenca a fase de habilitagdo.” (TCU — ACORDAO 1924/2011 — PLENARIO -
BRASIL, 2011).

“A irregularidade foi caracterizada a partir da inabilitacdo do instituto em
vitude da apresentacdo de coépias ndo autenticadas., E pacifico o
entendimento do tribunal de que falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a
inabilitacdo, cabendo & comissdo julgadora promover as diligéncias
destinadas a esclarecer dividas ou complementar o processamento do
certame.” (TCU ~ ACORDAOQ 3340/2015 — PLENARIO - BRASIL, 2015, grifo
nosso).

O professor José dos Santos Carvalho, em seu “Processo Administrativo Federal” (42
edigé&o-2009), trata do exagero formal mencionando o seguinte:

‘Nao se desconhece que no direito publico é fundamental o principio da

solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para

alcancar determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por criticavel

qualquer exagero formal por parte do administrador. Se a forma simples &

bastante para resguardar os direitos do interessado, ndo ha nenhuma razéo

de torna-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a seguranga dos individuos
.. com a simplicidade das formas.”
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Zanella Di Pietro exposta em seu “Limites da utilizacdo de

principios do processo judicial no processo administrativo”, menciona o seguinte sobre o tema:

“No entanto, ndo se pode negar a existéncia de diferencas sensiveis entre o
processo judicial e o administrativo. Se assim no fosse, bastaria aplicar aos
processos administrativos as normas constantes do Codigo de Processo
Civil e do Codigo de Processo Penal (no caso de processos sancionadores).
Assim € que o formalismo, presente nas duas modalidades de processo, &
muito Menos rigoroso nos processos administrativos, onde alguns falam em
informalismo e outros preferem falar em formalismo moderado.”

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica-STJ possui 0 entendimento exposto abaixo:

E .
© CNPJN°3

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,

1. Ainterpretagéo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o niumero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta
que nao houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que nao & suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.

(STJ - MS 5869/DF — PRIMEIRA SECAO - BRASIL, 2002).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. LICITACAQ. INABILITACAO. DOCUMENTO DECLARADO SEM
AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES. 1. Esta
Corte Superior possui entendimento de que nao pode a administragéo publica
descumprir as normas legais, em estrita observancia ao principio da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o
Poder Judicidrio pode interpretar as clausulas necessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia
possiveis proponentes. 2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.620.661/SC, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 3/8/2017, DJe de 9/8/2017.)

Se o valor da proposta, na hipotese, foi perfeitamente compreendido, em sua
inteireza, pela Comiss&o Especial (e que se presume de alto nivel intelectual e
tecnico), a ponto de, ao primeiro exame, classificar o Conséreio impetrante, a
auséncia de consignagio de quantia por extenso constitui mera imperfeicéo,
balda que n&o influencia na decisao do orgéo julgador (Comisséo Especial) que
feve a ideia e percepcdo precisa e indiscutivel do quantum oferecido. O
formalismo no procedimento licitatério néo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissées ou defeitos irrelevantes.”

(STJ, MS 5.418/DF, 1.* Secéo, j. 25.03.1998, rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU
01.06.1998.)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO, PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
OXIGENOTERAPIA E VENTILAGAO DOMICILIAR PARA PACIENTES NO
ESTADO DE SANTA CATARINA. COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DA LICITANTE VENCEDORA. NAO EXIBICAO DO
BALANGO PATRIMONIAL DEVIDAMENTE AUTENTICADO. COMPROVACAO

. POR OUTROS MEIOS. POSSIBILIDADE. EQUIPAMENTOS INDICADOS PELA

EIRA COLOCADA NO CERTAME PARA PRESTACAO DOS SERVICOS
ADOS. INCOMPATIBILIDADE TECNICA COM AS ESPECIFICACOES
LICIAS DOS OBJETOS LICITADOS. OCORRENCIA. 1. Trata-se, na
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origem, de mandado de seguranga impetrado contra suposto ato coator atribuido
ao Secretario de Estado da Saude de Santa Catarina, consistente na indevida
habilitagéo da primeira colocada no Pregdo Presencial n. 1511/2018, langado
pela Secretaria de Estado da Salde de Santa Catarina para a contratagcao dos
servigos de oxigenoterapia e ventilagdo domiciliar. Alega-se que a proposta
vencedora seria incompativel com as especificacdes técnicas dos objetos
licitados e, ainda, que ndo haveria comprovagio da qualificacdo econdmico-
financeira, ante a ndo apresentacdo do balango patrimonial devidamente
autenticado. 2. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que, "nos
termos do art. 41 da Lei 8.666/93, 'A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™ (MS
17.361/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe
1/8/2012). 3. A despeito da necesséria vinculagdo aos instrumentos
convocatorios, ‘rigorismos formais extremos e exigéncias intteis ndo podem
conduzir a interpretagéo contréria a finalidade da lei, notadamente em se tratando
de concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de varios
interessados & benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°)" (REsp 797.170/MT, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJ 7/11/2006). Nesse mesmo
sentido: Agint no REsp 1.620.661/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 9/8/2017. 4, "A comprovagio de qualificacdo
econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser aferida mediante a
apresentag@o de outros documentos. A Lei de Licitagbes nédo obriga a
Administragdo a exigir, especificamente, para o cumprimento do referido
requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e demonstragées
contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitagées (art. 31,
inc. 1), para fins de habilitacdo” (REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJU de 19/8/2002). 5. Caso concreto em que, a
despeito da néo apresentacdo da cépia autenticada do balango patrimonial pela
licitante vencedora, sua capacidade econdmico-financeira foi comprovada por
meios diversos, como expressamente reconhecido pela Administracdo. 6. Ao
contrario do que restou consignado no acérdéo recorrido, a questao envolvendo
o0 atendimento, ou n&o, das especificagées técnicas dos produtos licitados n&o se
restringe a uma simples questao formal, pois versa sobre a propria esséncia da
licitag&o em foco. 7. No que concerne ao aparelho Bilevel Complexo, nenhum
reparo ha de ser feito no acordao recorrido, na medida em que, como consignado
pelo Tribunal de origem, & irrelevante perquirir se a utilizagao do recurso flex -
funcionalidade n&o especificada no edital do certame - reduziria, ou ndo, a
performance ali exigida. 8. O edital é claro ao exigir que o concentrador portatil
tenha capacidade de fornecer até 6 (seis) doses pulsos/minuto de oxigénio e que
possua autonomia minima de 2 (duas) horas em fluxo intermitente - trata-se de
exigéncias minimas a serem atendidas, de forma concomitante. 9. O
Concentrador Portétil Philip SimplyGo, ofertado pela licitante vencedora, nao
atende aos requisitos minimos do edital do certame, uma vez que, conforme seu
respectivo manual técnico, o equipamento funciona por intervalo superior a duas
horas apenas nos modos de até 3 (trés) doses pulsos/minuto de oxigénio e ocorre
a diminuicéo da autonomia para 1,7 horas, 1,3 horas e 1,3 horas nos modos 4
(quatro), 5 (cinco) e 6 (seis) doses pulsos/minuto de oxigénio. 10. Sao irrelevantes
0s pareceres técnicos oriundos da Secretaria de Estado da Saude que,
genericamente, atestaram que o Concentrador Portatil Philip SimplyGo atende ao
edital. Com efeito, sopesando-se o conjunto probatério dos autos, e diante da
contradigdo observada entre o manual técnico do produto e o referido parecer
tecnico fornecido pela prépria Administrag&o, parece razoavel e prudente que
prevaleca o primeiro em detrimento do segundo, uma vez que ninguém melhor
que o proprio fabricante para definir quais s&o os limites de seu produto. 11, Da
mesma forma, despiciendas se revelam para o deslinde da controvérsia as
ponderagdes assentadas no acérdéo recorrido, no sentido de que “o aparelho era
anteriormente fornecido sem queixa técnica e supria de maneira eficaz as
necessidades dos pacientes” (fl. 2.239), haja vista que néo se esta questionando
se tais aparelhos atenderam, ou nio, as especificagdes de seu respectivo e
anterior edital (cujas clausulas nem sequer vieram reveladas nestes autos). Em
rigor, o que se busca, no ambito do Preg&o objeto do presente writ, é saber se a
~licitante vencedora efetivamente atendeu aos requisitos minimos impostos para
ornecimento dos produtos licitados. 12. Uma vez que a licitante que apresentou
53 lor preco global ndo atendeu as especificagées técnicas dos produtos
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licitados, ndo poderia ter sido habilitada no pregdo em tela, muito menos ser
declarada vencedora, a teor do que dispde o edital do certame, em seus itens 6.7
("A proposta devera obedecer rigorosamente as especificagbes constantes do
Anexo 1, parte integrante deste edital, sob pena de desclassificagéo do item em
desacordo”) e 7.2.3 (“Sera desclassificada a proposta da licitante que: [...] Nao
atender as especificagbes minimas dos produtos/servicos, exigidas neste
Edital’). 13. Recurso ordinario provido em parte, a fim de reformar o acérdso
recorrido e conceder a seguranga para reconhecer, no dmbito do inquinado
Pregéo Presencial n. 1.511/2018, a nulidade da decisdo que habilitou e
classificou a licitante AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., tanto quanto a invalidade dos
efeitos que, em desdobramento, dela tenham decorrido, devendo-se, a tempo e
modo, retomar o curso do aludido pregéo, nos exatos termos previstos no art. 4°,
inc. XVI, da Lei n. 10.520/02.

(RMS n. 62.150/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
8/6/2021, DJe de 21/6/2021.)

O principio do formalismo moderado, ja consagrado pela doutrina, ndo acarreta
simplesmente o desrespeito aos ditames do edital do certame licitatério e, portanto, ferimento ao
principio da vinculagéo do instrumento convocatério, mas sim, tdo somente privilegia e prioriza
outros principios aplicaveis ao processo licitatério, especialmente o da satisfagido do interesse
publico, da eficiéncia, como também da celeridade e economia processuais.

Ressalta-se que a relativizagéo do formalismo e o saneamento de falhas e de correcoes de
erros formais no transcorrer dos procedimentos administrativos, ja foi inclusive positivado na
legislacéo patria, mais especificamente na Lei Federal n® 11.079/2004, que institui normas gerais
para licitagdo e contratagéo de parceria publico-privada no ambito da administracéo publica, senao
vejamos:

Art. 12. O certame para a contratagdo de parcerias publico-privadas
obedecera ao procedimento previsto na legislacédo vigente sobre licitagctes e
contratos administrativos e também ao seguinte:

()

IV — o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de
complementagéo de insuficiéncias ou ainda de correces de carater formal
no curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as
exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatério.

Ademais, a nova lei de licitagdes e contratos (Lei Federal n° 14.133/2021), ndo aplicado ao
certame em analise, também prevé a possibilidade de saneamento de erros ou falhas na
documentagé&o da licitag&@o, de acordo com o que prevé o artigo 64

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida
a substituicéo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementag&o de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necesséaria para apurar fatos existentes a epoca
da abertura do certame;

Il - atualizagéo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§,1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagéo
r4 sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos
a validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
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acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificagdo.

§ 2° Quando a fase de habilitagéo anteceder a de julgamento e j4 tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a
habilitagéo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou sd conhecidos apos
0 julgamento.

Logo, o principio do formalismo moderado estda mais do que consagrado na doutrina e
jurisprudéncia patrias, tendo inclusive sido positivado no ordenamento juridico brasileiro, como
observado acima, cabendo a aplicagéo deste nos casos em concreto, observadas as ressalvas
destacadas, como na situagéo ora em analise.

Ademais, ha ainda que se falar que a Lei n® 14.133/2021 estabelece que, apés a entrega da
documentagéo de habilitagao, ndo se admite substituicdo ou apresentacéo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia para complementacdo de informagdes sobre documentos ja
apresentados e para apurar fatos existentes a época da abertura do certame, bem como para
atualizag@o de documentos cuja validade tenha expirado apds o recebimento das propostas,
autorizando-se, ainda, o saneamento de erros ou falhas que nao alterem a substancia e a validade
juridica do documento, mediante despacho fundamentado e registrado, nos termos do artigo 64
da citada legislagao.

Em linha convergente, a jurisprudéncia consolidada do TCU admite que a vedacdo a
inclus@o de “novo documento” ndo alcanga documento apresentado em diligéncia que comprove
condicéo de habilitagdo preexistente & sessdo publica, quando ausente por equivoco ou falha,
devendo ser solicitado e avaliado pelo agente/Comissdo, em prestigio ao interesse publico e a
busca da proposta mais vantajosa, consoante os ditames do Acérdao n® 1211/2021-Plenario:

Acodrdéo n° 1211/2021-Plenario

TC 018.651/2020-8

Natureza(s): Representagéo

Orgao/Entidade: Diretoria de Abastecimento da Marinha

Representagéo legal: Graziela Marise Curado de Oliveira,

OABJ/DF 24.565

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
AQS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicéo
pré-existente a abertura da sessao publica do certame néo fere os principios
da Isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagéo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre
o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas el/ou
~ habilitagéo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a
~ substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
sisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
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termos dos arts. 8° inciso XII, alinea “h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedag&o a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), néo alcanga documento ausente, comprobatério de condig&o
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que n&o foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

No mesmo sentido verifica-se ainda os seguintes acordaos da Corte Federal de Contas:

ACORDAO 2443/2021 - PLENARIO

TC 016.670/2021-3

Natureza: Representagéo

Orgéo/Entidade: Comando da Aeronautica

Representante: Delurb Ambiental Ltda. (CNPJ: 24.219,106/0001-49)
Representacéo legal: Bruno Gomes Pessoa Mendes (166842/0AB-RJ),
representando Delurb Ambiental Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR.
IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO 45/2020 PROMOVIDO
PELO GRUPAMENTO DE APOIO DO RIO DE JANEIRO DO COMANDO DA
AERONAUTICA. CAUTELAR E DETERMINACAO DE OITIVA.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. REVOGACAO DA
CAUTELAR E DETERMINACAO AO GAP-RJ PARA QUE PROMOVA A
ANULACAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA QUE REFORMOU A
DECISAO DO PREGOEIRO QUANTO A HABILITACAO DA LICITANTE
DELURB, QUE OFERTOU O MENOR PRECO, COM A CONSEQUENTE
HABILITACAO DA REFERIDA EMPRESA. CIENCIA.

[Enunciado] A vedacéo a inclus@o de novo documento, prevista no art. 43, §
3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos), ndo alcanga documento destinado a atestar
condicdo de habilitagdo preexistente & abertura da sessio publica,
apresentado em sede de diligéncia.

Além disso, o préprio referencial jurisprudencial do TCU registra que a verificagéo, pelo
agente de contratagdo ou comissdo, em sitios eletronicos oficiais de orgaos emissores de
certidoes constitui meio legal de prova para fins de habilitagao, o que reforca a possibilidade de
conferéncia por consulta a bases oficiais, quando necessario, sem deformar a competicao nem
violar isonomia.

Vejamos ainda o entendimento da jurisprudéncia do Conselho da Justica Federal acerca do
tema, citada junto ao Manual Licitagées e Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncias do TCU (52
Edicao):

Enunciado CJF n® 9/2022;

Em sede de diligéncia, o agente de contratagéo podera realizar, de oficio,
consultas junto aos sitios eletrénicos e as bases de dados oficiais para
verificagéo do atendimento de condicdes de habilitagao do licitante, inclusive
no tocante a documentos eventualmente ndo apresentados. (Inciso VI do art.
12;§ 3°do art. 67; § 1° do art. 68 e art. 87, todos da Lei n. 14.133/2021).

C) RESPOSTAS DAS RAZOES RECURSAIS

' sentados nas razGes recursais, conforme resumidamente citado
acima, verifica-se as seg es, conforme abaixo exposto.
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Primeiramente, constata-se que as razdes de recurso apresentadas pela Recorrente sio
bastante genéricas e resumidas, ndo apontado e detalhando as situacdes a serem rebatidas,
atendo-se somente a destacar que “Nos termos do art. 67, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, a
habilitagao técnica deve ser comprovada mediante atestados de execucgéo de servigos similares,
registrados no conselho profissional competente.” e que “A jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e dos tribunais patrios é pacifica no sentido de que atestados
desacompanhados da CAT ndo possuem validade para fins de habilitagdo, devendo a
empresa ser considerada inabilitada.”.

Quanto a alegagdo de inexisténcia de CAT/regularidade de profissionais e de que os
atestados néo estariam devidamente acompanhados, igualmente ndo assiste razdo a Recorrente.
O recurso afirma auséncia, dentre outros, das CATs.

Entretanto, constam nos autos documentos do CREA que comprovam a vinculagdo e o
acervo técnico, a exemplo da CAT n° 349074/2024, vinculada ao profissional Edigleison Freitas
da Silva, com indicagdo do registro no CREA e validade, com chave de autenticagdo para
verificagdo. Do mesmo modo, consta a CAT n°® 383570/2025, vinculada a profissional Maria
Lucieuda de Paula Filha, com registro no CREA e validade, igualmente verificavel por chave de
autenticacao.

Ainda, quanto ao suporte de ART e identificagdo técnica do servico, ha atestado emitido pela
SD Gestao em Sistemas e Processos EIRELI declarando execugdo de servicos (PGR, LTCAT,
PPP etc.), consignando expressamente a ART CE20251768800 e a indicacdo do profissional
responsavel Maria Lucieuda de Paula Filha, além do registro da empresa no CREA (CE 422576).
Portanto, a narrativa recursal de que inexiste CAT ndo se confirma a vista dos documentos
efetivamente apresentados.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela Recorrente se
mostraram INSUFICIENTES para conduzir-me a reforma da decisdo de habilitagéo proferida junto
ao certame relacionado ao Edital da Concorréncia Eletrénica n°® 001/2025 - CMF combatido,
opinando pelo INDEFERIMENTO DO RECURSO interposto pela empresa JAVA CONSTRUTORA
LTDA, mantendo-se a decisdo de habilitagdo da empresa SUPERAR INSTALACOES LTDA., por
atender aos critérios legais, técnicos e editalicios exigidos.

Considera-se ainda, que Administragéo Publica iniciou a respectiva licitacao visando garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Fortim/CE, 22 de dezembro de 2025.

JM Araii P\ ..'.-’Q) '"‘g /t/{.() "d’[ﬁ 5
‘Emanuel Sales de Medeiros
- Agente de Contratagéo
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

Nome: CARLOS EGIDIO MAIA DE SOUSA
Registro Nacional: 0620224584

Data de Registro: 21/06/2021

Crea de Registro: CREA-CE

Situacao: Ativo

VISTOS

Nenhum visto encontrado.

TiTULOS DE GRADUAGAO

Engenheiro Civil

CURSOS DE POS-GRADUAGCAO

Nenhum curso de pés-graduacéo encontrado.

ATRIBUIGOES

Graduacao:

Artigo 7 da Resolucao 218, de 29 de junho de 1973, do
CONFEA

Pés-Graduacéo:

Nenhuma atribuigdo encontrada.

IMPORTANTE:

O conteudo desta consulta € meramente informativo e nao
tem valor de certidao.

Em caso de qualquer divergéncia de dados, por favor, entre
em contato com o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA.

Nova Busca



SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

Nome: EDIGLEISON FREITAS DA SILVA
Registro Nacional: 0617828474

Data de Registro: 13/08/2018

Crea de Registro: CREA-CE

Situacao: Ativo

VISTOS
Crea-PB
Crea-RN

TiTULOS DE GRADUAGAO

Engenheiro Civil

CURSOS DE POS-GRADUAGAO

Nenhum curso de pés-graduacgéo encontrado.

ATRIBUIGOES

Graduagao:

O DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DO ARTIGO 7 DA
RESOLUCAO N218, DE 29 06 1973, DO CONFEA.

Pés-Graduacio:

Nenhuma atribuicdo encontrada.

IMPORTANTE:

O conteldo desta consulta € meramente informativo e néo
tem valor de certidao.

Em caso de qualquer divergéncia de dados, por favor, entre
em contato com o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA.

Nova Busca



SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

Nome: MARIA LUCIEUDA ALMEIDA DE PAULA FILHA
Registro Nacional: 0605406154

Data de Registro: 18/02/2008

Crea de Registro: CREA-CE

Situagdo: Ativo

VISTOS
Crea-GO
Crea-PE
Crea-Pl
Crea-RN

TITULOS DE GRADUAGAO
Engenheira Civil

CURSOS DE POS-GRADUACAO
Engenheiro de Seguranc¢a do Trabalho

ATRIBUICOES

Graduaciao:

ARTIGO 7° DA RESOLUGAOQ N°218, DE 29/06/1973,
DO CONFEA.

Pés-Graduacéo:
Artigo 4° da Resolucdo 359/91

IMPORTANTE:

O contetido desta consulta € meramente informativo e nao
tem valor de certidao.

Em caso de qualquer divergéncia de dados, por favor, entre
em contato com o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA.

Nova Busca
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CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

Nome: PAULO NG LUI TEIXEIRA
Registro Nacional: 2017008370
Data de Registro: 29/11/2017
Crea de Registro: CREA-RJ

Situacgao: Ativo

VISTOS
Crea-CE

TiITULOS DE GRADUAGAO

Engenheiro Mecanico e de Automével

CURSOS DE POS-GRADUAGAO

Nenhum curso de pds-graduagao encontrado.

ATRIBUIGOES
Graduacéo:
RES 13964, DO CONFEA.

Po6s-Graduacgéo:

Nenhuma atribuigdo encontrada.

IMPORTANTE:

O contelido desta consulta é meramente informativo e ndo
tem valor de certidao.

Em caso de qualquer divergéncia de dados, por favor, entre
em contato com o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA.

Nova Busca



